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Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

Controladoria-Geral do Municipio (CGM)
Relatorio da CGM prévio a pré-auditoria de
Certificacio do Programa Pro-Gestao RPPS

Aspectos introdutérios
A elaboragdo desse relatorio visa atender ao Manual do Pro-gestdo, quanto ao nivel I pretendido pela CAAPSML (Doc. SEI 5790559, item 3.1.4).

O referido manual destaca ser necessaria “emissdo de relatorio semestral que ateste a conformidade das areas mapeadas e manualizadas e de todas as
agoes atendidas na auditoria de certificagdo, bem como acompanhar as providéncias adotadas pelo RPPS para implementar as agoes ndo atendidas”.

A esse respeito, destaca-se que houve a indicag@o de servidor, para o atendimento desse mesmo item supra, ao qual ¢ relator do presente relatorio, contudo,
considerando que ndo ha atualmente regramento para nomeagao de Servidor responsavel pela unidade gestora de controle interno na CAAPMSL, quem
assina o presente relatorio é o Controlador-Geral do Municipio (conforme Decreto 505/22 e Decreto 949/18).

Aspectos do Controle Interno

O funcionamento efetivo do Sistema de Controle Interno — SCI das entidades pressupde a normatizagéo das atribui¢des e responsabilidades, das rotinas de
trabalho mais relevantes e de maior risco, dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos e dos processos de trabalho da organizagao, dentre
outros.

E importante destacar que a execugiio dos controles internos é de responsabilidade de todas as unidades, agentes e niveis organizacionais: alcanga as
unidades integrantes da estrutura organizacional responsaveis pela execucio dos processos de trabalho da entidade, pela identificacdo e avaliacao
dos riscos inerentes a esses processos e pela normatizaciio e execuciio das rotinas de trabalho e dos procedimentos de controle destinados a
mitigacdo dos riscos.

Ou seja, as organizagdes precisam de estruturas e processos eficazes para permitir o atingimento dos objetivos, a0 mesmo tempo em que apoiam uma forte
governanga e gerenciamento de riscos.

Assim, a Unidade Central do Controle Interno — UCI (no caso do municipio de Londrina, a Controladoria-Geral do Municipio) ¢ a unidade administrativa
legalmente criada como responsavel pela dire¢@o, coordenagao, orientagdo e acompanhamento do Sistema de Controle Interno, sendo que, o foco de atuacao
da Unidade Central de Controle Interno normalmente tem caréter orientador e preventivo, auxiliando aos gestores na implementagdo do Sistema de Controle
Interno.

Visando tornar mais manifesta essa metodologia de inter-relagao entre SCI e UCI, o Instituto dos Auditores Internos do Brasil — IIA Brasil, vem divulgando
0 Modelo das Trés Linhas (Link) que ajuda as organizag¢des a identificar estruturas e processos visando o atingimento de objetivos, proporcionando uma
forte governanga.

A figura a seguir evidencia as trés linhas:
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Figura 1 — O modelo das trés linhas do ITA

Como se pode perceber, os papéis de primeira linha estdo mais diretamente alinhados com a entrega de produtos e/ou servigos aos clientes da organizagéo,
incluindo fun¢des de apoio.

Ja segunda linha, fornece assisténcia no gerenciamento de riscos, dando suporte para a primeira.

Por sua vez, a terceira linha presta avaliacdo e assessoria independentes e objetivas sobre a adequagao e eficacia da governanga e do gerenciamento de
riscos. Isso ¢ feito através da aplicagdo competente de processos sistematicos e disciplinados, expertise e conhecimentos.

Dito isso, destaca-se que as atividades inerentes ao pro-gestao foram definidas, desde a decisdo pelo credenciamento, pelos gestores da CAAPSML de
acordo com o estabelecido nos regulamentos do programa.

Dessa forma a execuc¢do dos mesmos, como se pode perceber a luz dos conceitos de Unidade e/ou Sistema de Controle Interno, bem como das Trés Linhas;
também sdo de responsabilidade dos gestores da Caapsml.

Isto posto, feitas as consideragGes gerais sobre o controle interno nas organizagdes, passamos a evidenciar as nossas percepgdes a respeito do andamento do
programa Pro-Gestdo no intento de atender ao item 3.1.4 do Manual (Doc. SEI 5790559), bem como, assessorar os gestores da CAAPSML no mesmo
intuito.

Itens do Plano de Trabalho de 2021

A seguir relataremos, entdo, as analises apresentadas pelos gestores da CAAPSML nas dimensdes de Controles Internos, Governanga Corporativa e
Educagdo previdenciaria, aos quais a CAAPSML decidiu buscar atender ao Nivel 1.

As referéncias ao Manual do Pro-gestéo, neste relatorio serdo na sua maioria, em relagdo ao Anexo 8 do mesmo, visto ser ele Quadro Resumo das A¢des de
Acordo com os Niveis de Aderéncia.

1. CONTROLES INTERNOS

1.1. Mapeamento das Atividades das Areas de Atuagio do RPPS

De acordo com o anexo 8 do Manual do Pro-Gestdo, uma area de Beneficios, seria suficiente para o Nivel I, entdo, esse procedimento foi realizado na
totalidade nas unidades Geréncia de Beneficio e Geréncia de Estatistica, conforme pode ser identificado no site da Autarquia[l], atendendo, o item 3.2 do
Manual (conforme pode ser conferido nos Docs. 8777750 e 8801148 da Superintendéncia).

Basicamente os procedimentos utilizados foram, oficinas com servidores das duas Unidades prioritarias e em 03 reunides com o Superintendente,
Assessores, Diretores e Gerentes, resultou na elaboragdo do Plano de trabalho a ser executado.

Dentre outros foram identificados: necessidade de realizar o reordenamento estrutural em termos de gestdo de pessoas, aquisi¢do de equipamentos de
informatica, aquisi¢do de sistemas especificos do RPPS, implantagdo de processos eletronicos, organizagdo e modernizagdo do layout do site, capacitagdo e

2 of 7 12/12/2022 18:08



SEI/PML - 8951181 - Despacho Administrativo https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impri...

formacao da equipe, manualizagdo dos servigos e a socializag@o de informagdes para os segurados e a sociedade.

1.2. Manualizagdo das Atividades das Areas de Atuagdo do RPPS

Assim como no item 1.1 supra, o manual permitiu a implementagdo em uma area, entao, esse procedimento foi realizado na totalidade nas unidades
Geréncia de Beneficio e Geréncia de Estatistica, conforme pode ser identificado no site da Autarquia[2], atendendo, o item 3.2 do Manual (conforme pode
ser conferido nos Docs. 8777750e 8801148 da Superintendéncia).

Basicamente os procedimentos utilizados foram, oficinas com servidores das duas Unidades prioritarias e em 03 reunides com o Superintendente,
Assessores, Diretores e Gerentes, resultou na elaborag¢do do Plano de trabalho a ser executado.

Dentre outros foram identificados: necessidade de realizar o reordenamento estrutural em termos de gestdo de pessoas, aquisi¢do de equipamentos de
informatica, aquisi¢@o de sistemas especificos do RPPS, implantagdo de processos eletronicos, organizagéo e modernizagdo do layout do site, capacitagdo e
formac@o da equipe, manualizagdo dos servicos e a socializagdo de informagdes para os segurados e a sociedade.

1.3. Capacitagiio e Certificagio dos Gestores e Servidores das Areas de Risco

O manual destaca (anexo 8) que o Gestor de Recursos ¢ a maioria dos membros do Comité de Investimentos, devem ter a certificagdo basica, foram
disponibilizados cursos na forma on-line devido ao periodo de pandemia, mesmo assim os servidores se comprometeram e participaram da capacitagdo
disponibilizada no site[3] (conforme pode ser verificado nos Docs. 8777750 e 8801148 da Superintendéncia).

Sobre a certificagdo dos Gestores e Servidores das areas de risco, foi informado pela Gestdo, que o Comité de Investimento ¢ composto por cinco
integrantes sendo trés com a certificagdo do CPA10 realizado pela certificadora AMBIMA, certificagdo exigida em 2021.

1.4. Estrutura de Controle Interno

A respeito da estrutura de controle interno, o manual destaca que, “no ente federativo que atenda ao RPPS, com relatorio semestral, e pelo menos 1 (um)
servidor capacitado.

Em que pese o manual ndo defina com clareza o nivel de capacitagdo, com a indicag@o do Servidor Marcelo Carocia (contador, lotado na Controladoria-
Geral do Municipio) para acompanhar as reunides e procedimentos relativos ao Sistema de controle Interno da CAAPSML, entendemos que esse item foi
atendido, contudo, destaca-se que o Controlador-Geral do Municipio, que é quem assina o presente relatdrio foi nomeado por meio do Decreto 949/18.
Reforgamos a recomendagio de indicagdo de servidor do proprio quadro da CAAPSML, por meio de portaria emitida pelo Superintendente, com poderes
para assinar os relatorios de controle interno, e assim melhorar a fung@o de controle interno.

1.5. Politica de Seguranga da Informagao

Para atender ao nivel I, o manual destaca que a politica deve “Abranger todos os servidores e prestadores de servigos que acessem informagdes do RPPS”,
para tanto, foi elaborado pela CAAPSM, depois passou pela comissdo do LGPD, e ainda, pela analise dos Conselhos da CAAPSML, entéo, foi formalizada
por meio da PORTARIA CAAPSML-AT N° 154/2021, e publicada no site da CAAPSMLI[4].

1.6. Gestdo e Controle da Base de Dados Cadastrais dos Servidores Publicos, Aposentados e Pensionistas

Para atendimento ao manual, quanto ao Nivel I, o recenseamento de aposentados e pensionistas deve ocorrer a cada 3 anos, de acordo com os Docs.
8777750 e 8801148 da Superintendéncia, foi realizada em 2019[5] e ja esta em processo de contratagdo de empresa para novo Censo, logo, de acordo com a
informagdo da Gestdo do 6rgao, esta sendo atendido o quesito.

2. GOVERNANCA CORPORATIVA

2.1. Relatorio de Governanga Corporativa

O Relatério Anual sobre os resultados alcangados no exercicio de 2021 na gestdo da politica previdenciaria pela CAAPSML[6], foi desenvolvido no
formato de prestagdo de contas anual, e constam dele informagdes de todas as areas do RPPS, como exemplo: a estrutura da entidade, dados dos segurados,
dados financeiros: por exemplo equilibrio financeiro e atuarial e gestdo de investimentos, resumo das atividades de 6rgdos colegiados e resultados
alcangados, dentre outros.

Considerando que o Manual destaca para o Nivel I a exigéncia de elaboragdo anual, entendemos que o item foi atendido.
2.2. Planejamento

Sobre os aspectos relativos ao planejamento estdo disponiveis no site[7] informagdes relativas ao PPA (Lei n°® 12.644/17 - PPA 2018/2021 - Anexo III -
Programas de governo - Diagnostico/ Objetivos/ Indicadores — Plano de Seguridade Social do Servidor Municipal de Londrina), e inerente a isso, 0os
demonstrativos das A¢des - Fisico/Financeiro, bem como do previsto e realizado.

2.3. Relatdrio de Gestdo Atuarial

O relatorio de Gestdo Atuarial[8] apresenta de forma comparativa os anos de 2019 a 2021. De forma mais detalhada, ha também, o Relatorio da Avaliagéo
Atuarial[9] emitido pelo atudrio Guilherme Walter Atuario MIBA n° 2.091.

Nesse relatorio esta descrito, dentre outros: a base normativa com normas gerais e especificas, condi¢des de elegibilidade, os regimes financeiros e o0 método
de financiamento, as hip6teses atuariais, informagdes sobre o déficit atuarial.

2.4. Codigo de Etica da Instituigio
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Foi elaborado por meio da emissdo da Resolugio CAAPSML n° 183/2021[10], que Instituiu e disciplinou o Codigo de Etica da Caixa de Assisténcia e
Pensdes dos Servidores Municipais de Londrina — CAAPSML.

2.5. Politicas Previdenciarias de Satde e Seguranga do Servidor

As informagdes inerentes ao tema, sdo tratadas em conjunto com a Prefeitura do Municipio[11]. A normativa municipal que regula o tema, pode ser vista
em detalhes na Lei 11794/2013[12], que dispde sobre a Seguranga e Medicina do Trabalho e da outras providéncias.

De acordo com a Superintendéncia, “Secretaria de Recursos Humanos de Londrina tem ofertado diversos Programas para viabilizar o atendimento do
servidor publico ativo. Hoje ¢ oferecido servigos em quantidade e qualidade que ndo se encontra em outros Municipios”.

2.6 - Politica de Investimentos

As politicas de investimentos[13] é executada com o objetivo “tem como objetivo fornecer as diretrizes em relagdo as estratégias para alocagdo dos
investimentos em um horizonte de curto, médio e longo prazo, sendo um documento de vital importancia para o planejamento e gerenciamento dos ativos
financeiros que compdem o Fundo de Previdéncia do Municipio de Londrina.

2.7. Comité de Investimentos

O Comité de Investimentos[14] que, dentre outros, aprecia os relatdrios das aplicagdes dos recursos do Fundo, delibera sobre a alocagdo de recursos e
aprova as alteragdes propostas nos regulamentos dos fundos. Ele foi regulamentado pela Portaria MPS 440, de 09 de outubro de 2013, ¢ composto pelos
servidores listados na Portaria n° 81 de 19 de abril de 2021.

2.8 — Transparéncia

O icone para acesso ao portal da Transparéncia da CAAPSML[15], esta localizado na tela inicial da Caapsml, e tem disponivel no mesmo, informagdes
centrais, de acesso a: Equipe de gestdo, Comité de investimentos, Contatos, Célculo Atuarial, Acesso a informacgéo e o proprio Portal da transparéncia do
municipio, como pode ser visto na figura a seguir:

5 Y zCﬂAPSML CAIXA DE ASSISTENCIA, APOSENTADORIA E PENSOES n r@
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CALCULO ATUARIAL ACESSO A INFORMACAO PORTAL DA TRANSPARENCIA
Figura 2 — Icones disponiveis no Portal da Transparéncia

No icone da Equipe de Gestdo podem ser visualizados os nomes, os telefones e os e-mails, do superintendente e assessores, também dos diretores e
gerentes, e ainda os telefones do conselho fiscal e administrativo.

Quanto ao Comité de investimentos, pode-se ver os integrantes, bem como, as respectivas competéncias por meio da Portaria 81/2021.
No icone dos Contatos, outros setores podem ser encontrados, além daqueles apontados no icone da equipe de estéo.

No item Calculo atuarial, podem ser consultados os relatorios dos anos de 2015 a 2021.
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De acordo com os Docs. 8777750 e 8801148 da Superintendéncia, em maio de 2022, foi concluida na totalidade a mudanga de layout.

2.9 - Definigéo de Limites de Algadas

Nos Docs. 8777750 e 8801148 a Superintendéncia afirma que, a regulagdo sobre quem assinava em 2021 os atos relativos a investimentos, ocorria por meio
do Decreto Municipal n® 608/2003[16], inciso VI do art. 20 e incisos VI e X do art. 21 (no caso o Gerente financeiro e Diretor Administrativo Financeiro).

Destaca-se que o novo Regimento ja se encontra em vigéncia e as alteragdes no organograma foi publicado no Jornal Oficial[17], e esta em vigor desde
11/10/2022.

2.10 - Segregacdo das Atividades

Segundo assertiva do Superintendente (docs. 8777750 e 8801148), ha servidoras distintas que executam atividades na Geréncia de Beneficios, sendo que faz
habilitag@o e concessdo de beneficios, e outra faz implantagdo, manuten¢ao e pagamento (de acordo com o novo regimento”).
2.11 - Ouvidoria

Para o nivel 1 a exigéncia ¢ instituir “FALE CONOSCO”, o que foi feito a por meio do site da CAAPSML[18].

2.12 - Diretoria Executiva

A Diretoria Executiva do RPPS devera ser disciplinada pela legislac@o local e seus membros deverao ter formagio educacional de nivel superior, observadas
as especificagdes abaixo, de acordo com o nivel de certificag@o, sendo que para o Nivel I, a exigéncia ¢ de “nivel superior para todos que compdem a
Diretoria Executiva”.

Destaca-se que a Diretoria Executiva ¢ composta pelo Superintendente — Sr. Luiz Nicécio - Formagao nivel superior em Contabilidade; pela Diretoria de
Previdéncia — Com o Sr. Denilson Novaes - Formagdo nivel superior em Engenharia Industrial e Elétrica e a Diretoria Administrativa Financeira, pelo Sr.
Paulo Sérgio Moura - Formagéao nivel superior em Administracdo de Empresa.

2.13 - Conselho Fiscal
As atribui¢des do Conselho Fiscal, estdo atualmente, definidas no Decreto 989/22[19] (art. 5°).

Maiores informagdes podem ser consultadas no site da CAAPSML[20], como por exemplo a Composi¢do do quadriénio atual 2021/2024.

2.14 - Conselho Deliberativo

As atribui¢des do Conselho Deliberativo (no caso de CAAPSML, chamado de Administrativo), estio atualmente, definidas no Decreto 989/2219 (art. 4°).

Podem ser consultadas maiores informagdes no site da CAAPSML[21], como por exemplo a Composi¢ao do quadriénio atual 2022/2025.

2.15 - Mandato, Representagio e Recondugao

O processo de escolha dos membros da Diretoria Executiva, do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal, esta previsto na Lei Municipal n® 11348/2011:
sendo, Conselho Administrativo art. 140, 141 e 162; Conselho Fiscal art. 147 ¢ 148.

2.16 - Gestéo de Pessoas

Conforme manifestagdo da Superintendéncia (Docs. 8777750 e 8801148), durante o exercicio de 2021, a equipe de gestao do RPPS, esteve realizando
estudos diante do diagndstico constatado na ocasido do mapeamento das duas geréncias da Diretoria de Previdéncia, inclusive realizando reunido com a
Secretaria Municipal de Recursos Humanos em 27/08/2021, para apresentar as demandas do RPPS diagnosticados e as providéncias cabiveis para buscar
alterativas para resolvé-las.

Também teve inicio o estudo e avaliagdo do Regimento Interno da RPPS, com a finalidade de elaborar um novo Regimento, atendendo as recomendagdes
para Certificagio do RPPS CAAPSML, no Programa PRO-GESTAO.

Ha estudo para criagdo de cargos especificos para atuacdo de servidores na CAAPSML para 2022 e foi incluida uma servidora na Geréncia de Beneficios
ainda em 2021.

3. EDUCACAO PREVIDENCIARIA

3.1 - Plano de Agédo de Capacitagdo

Devido as restrigdes impostas pela pandemia da COVID-19, a realizagdo de atividades presenciais foi minimizada e pretende-se retoma-las nos anos
vindouros.

Contudo, visando atendimento ao item, inicialmente foram disponibilizados 02 videos no Site da CAAPSML, tratando os seguintes temas: “Importancia do
Controle Interno e Controle Social para boa gestdo do RPPS” e “Alerta sobre empréstimos Consignados™[22].

Também foram realizados mensalmente os encontros do Programa de Preparagdo a aposentadoria, discutindo assuntos relacionadas a melhoria da qualidade
de vida dos segurados do RPPS.

Tem-se ainda o treinamento dos servidores que atuam na area de concessdo de beneficios sobre as regras de aposentadorias e pensdo por morte, sendo que a
capacitagdo presencial: “Treinamento da equipe nas novas regras de transi¢do”, ocorreu dias 13 e 14 de julho/2021.
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Por fim, mas ndo menos importante, Servidores da area de risco participaram de cursos on-line: SOFTPREV.

3.2 - Agdes de Dialogo com os Segurados e a Sociedade
Foi realizada Audiéncia Publica em 22/10/2021.

Também houve encontros mensais com servidores ativos, que estdo em vias de requerimento da Aposentadoria, no Programa de Preparagéo a
Aposentadoria, realizado por comissdo coordenada pela Secretaria de Recursos Humanos, da qual a CAAPSML tem um representante efetivo.

Foram elaborados cartilhas e manuais[23], que retratam varios aspectos relativos ao os conhecimentos basicos e essenciais sobre o RPPS e os beneficios
previdenciarios.

Além disso, esta pronto e sera disponibilizado em 2022, no site da CAAPSML a pesquisa On-line sobre o atendimento realizado.

Conclusiao

Levando-se em consideragdo que as acdes relativas ao Programa Pro-gestao, sdo de responsabilidade da equipe de gestdo da CAAPSML, e que foram
apresentados nos Docs. 8801148 ¢ 8822894, as agdes realizadas, seus status e, ainda, as justificativas do que esta sendo feito para o pleno atendimento do
manual do pré-gestdo, em atendimento ao item 3.1.4 (Nivel I): atestamos que ha condi¢des para a pré-auditoria de certificacdo para o programa Pro-Gestao
do RPPS.

Londrina, 08 de novembro de 2022.
A consideraciio superior:

Marcelo Carocia

Geréncia de Controle Institucional
Luiz Carlos Pires

Diretor de Auditoria Institucional

Ratifico. Encaminhe-se

Newton Hideki Tanimura
Controlador-Geral do Municipio

[1] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/images/DOWNLOADS/progestao
/MAPEAMENTO DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS DO RPPS CAAPSML junho.2021.pdf

[2] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/images/DOWNLOADS/progestao
/MAPEAMENTO DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS DO RPPS CAAPSML junho.2021.pdf

[3] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/index.php/palestras-pro-gestao

[4] http://caapsml.londrina.pr.gov.br/images/DOWNLOADS/legislacao/portaria-154-2021-politica-seguranca-informacao.pdf

[5] http://caapsml.londrina.pr.gov.br/images/DOWNLOADS/previdencia/apresentacao-resultado-censo-previdenciario-2019-alterado.pdf

[6] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/images/DOWNLOADS/progestao/202 1 -relatorio-governanca-corporativa-caapsml.pdf

[7] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/index.php/planejamento

[8] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/images/DOWNLOADS/calculoatuarial/relatorio_gestao_atuarial.pdf
[9] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/images/DOWNLOADS/calculoatuarial/atuarial _previd 2021.pdf
[10] http://caapsml.londrina.pr.gov.br/images/DOWNLOADS/previdencia/codigo-etica-caapsml.pdf

[11] https://portal.londrina.pr.gov.br/saude-ocupacional

[12] https://portal.londrina.pr.gov.br/images/stories/jornalOficial/jornal 2060_assinado.pdf

[13] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/index.php/comite-investimentos/39-investimentos/149-politica-de-investimentos.html

[14] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/index.php/comite-investimentos

[15] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/index.php/transparencia.html

[16] https://portal.londrina.pr.gov.br/images/stories/jornalOficial/jornal 0520.pdf

[17] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/images/DOWNLOADS/legislacao/regimento-interno-caapsml-decreto-989-2022-jom-4721.pdf

[18] http://caapsml.londrina.pr.gov.br/index.php/canais-de-comunicacao.html

[19] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/images/DOWNLOADS/legislacao/regimento-interno-caapsml-decreto-989-2022-jom-4721.pdf

[20] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/index.php/conselhos-e-comites-fiscal

[21] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/index.php/conselhos-e-comites-administrativo

[22] https://caapsml.londrina.pr.gov.br/index.php/palestras-pro-gestao

[23] http://caapsml.londrina.pr.gov.br/index.php/prev-info-segurado-manuais-cartilhas-fluxos
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